Komunikat dotyczacy zasad prowadzenia pomocniczej dzialalno$ci gospodarczej na
infrastrukturze dofinansowanej z funduszy unijnych w Programie Operacyjnym
Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013

opracowany w oparciu o stanowisko Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej Ministerstwa Rozwoju

Ponizej przedstawiamy, w jaki sposéb nalezy interpretowa¢ poszczegdlne zagadnienia zwigzane z
prowadzeniem pomocniczej dziatalnosci gospodarczej na infrastrukturze dofinansowanej z funduszy
unijnych w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013:

1. Zakres projektu, ktéry moze zostaé uznany za infrastrukture badawczag.

Zgodnie z definicjg infrastruktury badawczej zawartg w unijnych aktach prawnych i innych dokumentach
dotyczgcych udzielania pomocy publicznej w perspektywie finansowej 2014 - 2020, infrastruktura
badawcza oznacza obiekty, zasoby i powigzane z nimi ustugi, ktére sg wykorzystywane przez
Srodowisko naukowe do prowadzenia badan naukowych w swoich dziedzinach; definicja ta obejmuje
wyposazenie naukowe lub zestaw instrumentéw, zasoby oparte na wiedzy, takie jak zbiory, archiwa lub
uporzgdkowane informacje naukowe, infrastrukture dostepowg opartg na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych, takg jak sie¢ ,Grid”, infrastrukture komputerowg, oprogramowanie i infrastrukture
facznosci, oraz wszelkie inne unikalne $rodki niezbedne do prowadzenia badan naukowych.
Infrastruktury badawcze tego typu mogg by¢ zlokalizowane w jednej placéwce lub ,rozproszone”. Z
powyzszej definicji wynika, ze w zakres infrastruktury badawczej wchodza wszystkie elementy projektu,
ktére sg konieczne do prowadzenia badan naukowych. W tym kontekscie, odnoszac sie do kwestii
mozliwosci wigczenia do infrastruktury badawczej, terendéw wokoét samej infrastruktury, nalezy mie¢ na
uwadze tresc pkt 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (...) finansowanie publiczne zwyktej infrastruktury
(takiej, jak restauracje, sklepy Ilub pfatne parkingi), znajdujgcej sie w otoczeniu obiektow
wykorzystywanych niemal wytgcznie do prowadzenia dziatalno$ci niegospodarczej, zazwyczaj nie
wywiera Zzadnego wpfywu na wymiane handlowg miedzy parnstwami cztonkowskimi, poniewaz ta zwykta
infrastruktura raczej nie bedzie przyciggac klientdw z innych panstw cztonkowskich i jest mato
prawdopodobne, aby wplyw jej finansowania na inwestycje transgraniczne lub przedsiebiorczo$¢
transgraniczng byt wiekszy niz marginalny. Z powyzszego wprost wynika, Ze Komisja Europejska
traktuje ,zwykig infrastrukture znajdujaca sie w otoczeniu obiektow wykorzystywanych niemal wytgcznie
do prowadzenia dziatalno$ci niegospodarczej” jako autonomiczny typ infrastruktury.

2. Mozliwos¢ wykorzystania infrastruktury badawczej do ,pomocniczej” dziatalnosci gospodarczej

Zwigzanej z dziatalnoscig inng niz badania.

Zgodnie z definicjg pomocniczej dziatalnosci gospodarczej zawartg w unijnych aktach prawnych i innych
dokumentach regulujgcych kwestie zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej w perspektywie
finansowej 2014 - 20202, jesli organizacja prowadzgca badania lub infrastruktura badawcza prowadzi
niemal wytgcznie dziatalno$¢ niegospodarczg, jej finansowanie moze by¢ w cato$ci nieobjete zasadami
pomocy panstwa, pod warunkiem zZe jej dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy, {j.
odpowiada dziatalnoSci, ktéra jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej organizacji
prowadzgcej badania lub infrastruktury badawczej i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodtgcznie
zwigzana z jej gtbwng dziatalno$cig niegospodarczg oraz ktéra ma ograniczony zakres. Do celéw
niniejszych wytycznych Komisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy w ramach dziatalno$ci gospodarczej

1 Tak np.: pkt 15 ff Komunikatu Komisji - Zasady ramowe dotyczace pomocy paristwa na dziatalnoé¢ badawczg, rozwojows i
innowacyjng, art. 2 pkt 91 Rozporzadzenia nr 651/2014 uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

2 Tak np.: pkt 20 Komunikatu Komisji - Zasady ramowe dotyczace pomocy paristwa na dziatalnoé¢ badawczg, rozwojowsa i
innowacyjna, motyw 49 preambuty Rozporzadzenia nr 651/2014 uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.



wykorzystuje sie doktadnie te same naktady (np. materiaty, wyposazenie, site roboczg i aktywa trwate)
co w przypadku dziatalno$ci niegospodarczej oraz kiedy zasoby przeznaczane rocznie na dziatalno$¢
gospodarczg nie przekraczajg 20% catkowitych rocznych zasobéw danego podmiotu. Z powyzszego
wynika, ze aby dzialalnos¢ prowadzona na danej infrastrukturze mogta byé uznana za dziatalno$¢ o
czysto pomocniczym charakterze konieczne jest spetnienie dwoch warunkéw:

a. dziatalnos¢ taka musi by¢ bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej
organizacji/infrastruktury i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodigcznie zwigzana z jej
gtéwng dziatalnoscig niegospodarczg - dziatalno$é gospodarcza pochtania takie same naktady
jak podstawowa dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita
robocza lub aktywa trwate,

b. dziatalno$¢ taka musi mie¢ ograniczony zakres — zasoby przeznaczane rocznie na dziatalno$é
gospodarcza nie przekraczajg 20% catkowitych rocznych zasobdéw [wydajnosci] danego
podmiotu.

W zwigzku z tym, zakres dziatalnosci, ktdra moze by¢ uznana za dziatalnos¢ pomocniczg jest bardzo
ograniczony i $ciSle zwigzany z przeznaczeniem konkretnej infrastruktury. Majac powyzsze na
wzgledzie, nie jest mozliwe uznanie dzialalnosci dydaktycznej, szkoleniowej, czy polegajacej na
najmie w zakresie innym niz wskazany w lit. a za dziatalno$¢ o charakterze pomocniczym.

3. Objecie infrastruktur innych niz badawcza mechanizmem monitorowania i wycofania.

Zgodnie z pkt. 207 Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w przypadkach infrastruktury podwdjnego
wykorzystania, jezeli jest ona prawie wytgcznie wykorzystywana do celoéw dziatalnosci niegospodarczej,
Komisja uwaza, ze finansowanie takiej infrastruktury moze w cafo$ci wykracza¢ poza zakres zasad
pomocy panstwa, pod warunkiem, ze uzytkowanie do celow dziatalnosci gospodarczej ma charakter
czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio powigzanej z eksploatacjg infrastruktury, koniecznej
do eksploatacji infrastruktury lub nieodtgcznie zwigzanej z podstawowym wykorzystaniem o charakterze
niegospodarczym.

Powyzsze wskazuje, ze zasadami, dotyczacymi dotychczas wytgcznie infrastruktury badawczej (Zasady
ramowe, GBER), objete zostaly wszystkie pozostate rodzaje infrastruktury. Wskazuje to réwniez na
koniecznos¢ stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania takze w odniesieniu do pozostatych
rodzajow infrastruktury w przypadku prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej o charakterze
pomocniczym. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze KE moze przedstawi¢ uzasadnione zadanie
wskazania mechanizmu zapewniajacego mozliwos¢ pozyskania przez podmiot udzielajgcy pomocy
aktualnych danych na temat stopnia zaangazowania infrastruktury w dziatalnos¢ gospodarcza, w celu
zapewnienia nieprzekroczenia progu dopuszczonego ha gruncie unijnego prawa pomocy publicznej
oraz — w przypadku przekroczenia tego progu — wykazania istnienia skutecznego mechanizmu
odzyskiwania srodkéw od Beneficjenta. W tym konteksScie nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze mechanizm
monitorowania i wycofania, dzieki zastosowaniu rozwigzania polegajacego na dzieleniu przyznanego
wsparcia na ‘roczne alokacje’ oraz wprowadzeniu mozliwosci legalizacji cze$ci pomocy w przypadku
przekroczenia 20% progu dziatalno$ci pomocniczej, jest bardzo korzystny rowniez z punktu widzenia
beneficjenta. Ponadto jest to obecnie jedyny mechanizm, w odniesieniu do ktérego mozna miec
uzasadnione oczekiwanie, ze jego konstrukcja nie zostanie zakwestionowana przez KE. Propozycja
innego mechanizmu zwigzanego 2z monitorowaniem zakresu gospodarczego wykorzystania
infrastruktury sfinansowanej czesciowo albo w catosci poza rezimem pomocy publicznej i dokonywania
ewentualnych zwrotéw przez beneficjentéw wsparcia wymagataby co najmniej konsultacji z UOKIK.

4. Wykorzystanie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej infrastruktury zakupionej w ramach innego
projektu lub ze sSrodkow wiasnych poza rezimem pomocy publicznej umieszczonej w_budynku
sfinansowanym w ramach PO RPW w trakcie jego amortyzaciji.

Majgc na wzgledzie, ze monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury dofinansowanej ze
srodkéw PO RPW powinno odbywaé sie przez caty okres uzytecznosci ekonomicznej infrastruktury, a
zatem przez caty okres jej amortyzacji, nalezy kontrolowa¢ sposéb jej wykorzystania we wskazanym
terminie rowniez poza zakresem dofinansowanego projektu. W zwigzku z powyzszym, gospodarcze
wykorzystanie infrastruktury zlokalizowanej w budynku objetym mechanizmem monitorowania i
wycofania bedzie co do zasady wptywaé na objety mechanizmem monitorowania i wycofania zakres
gospodarczego wykorzystania samego budynku.



